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市
政
運
営
の
基
本
姿
勢

「
誰
も
が
生
涯
青
春
を

　 

謳お
う

歌か

で
き
る
ま
ち
富
士
市
　

　
　
　
　
　
　
　
　
飛
翔
の
年
」

　
市
長
は
、
市
議
会
2
月
定
例
会
で
平
成
27
年
度
の
市

政
運
営
の
基
本
姿
勢
と
重
点
施
策
を
盛
り
込
ん
だ
「
施

政
方
針
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
そ
の
基
本
姿
勢
と
施
策
の
大
要
を
紹
介
し

ま
す
。「

元
気
あ
る 

富
士
市
」
の
再
生

　

企
業
の
高
度
化
・
高
付
加
価
値
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

引
き
続
き
支
援
し
、強き

ょ
う靭じ
んな

産
業
構
造
の
実
現
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
大
学
な
ど
に
進
学
し
た
若
者
の
大
都
市
圏
で
の
就

職
が
、
人
口
流
出
の
大
き
な
要
因
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
や
り
が
い
の
あ
る
多
様
な
雇
用
の
場
の
創
出

を
推
進
し
ま
す
。

あ
ら
ゆ
る
自
然
災
害
か
ら
市
民
・
企
業
の
生
命

と
財
産
を
守
る
、
盤ば

ん

石じ
ゃ
くの
防
災
体
制
の
確
立

　

想
定
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど
の
自
然
災
害
へ

の
備
え
に
万
全
を
期
す
た
め
、
田
子
の
浦
港
周
辺
の
津
波
対

策
な
ど
を
進
め
る
と
と
も
に
、
市
民
・
企
業
と
の
連
携
強
化

を
図
り
、
自
然
災
害
に
よ
る
死
者
ゼ
ロ
に
向
け
て
、
全
力
で

取
り
組
み
ま
す
。

市
民
の
安
心
を
支
え
る
質
の
高
い
保
健
医
療
・

福
祉
の
実
現
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小
長
井
市
長
の
平
成
27
年
度  

施
政
方
針
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平成27年度施政方針

　
4
・
5
ペ
ー
ジ
で
は
、「
第
五
次
富
士
市
総
合
計
画
」に
位
置
づ

け
た
7
つ
の
柱
に
沿
っ
て
、
具
体
的
な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

市
民
の
安
心
を
支
え
る
質
の
高
い
保
健
医
療
・

福
祉
の
実
現

　

市
民
一
人
一
人
の
健
康
行
動
を
後
押
し
し
、
市
民
の
生
活

習
慣
な
ど
の
改
善
を
目
指
し
ま
す
。

　

ま
た
、
年
齢
や
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
誰
も
が
住

み
な
れ
た
場
所
で
、
自
立
し
た
生
活
が
で
き
る
よ
う
、
地
域

や
医
療
・
介
護
な
ど
の
関
係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
支
援
が
必
要
な
人
の
早
期
自
立
に
向
け
た
相
談
窓

口
の
充
実
な
ど
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト（
生
活
保
障
制
度
）の

一
層
の
強
化
に
努
め
ま
す
。

す
べ
て
の
世
代
が
子
育
て
を
喜
び
と
感
じ
ら
れ

る
社
会
の
構
築
と
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
や
若

者
へ
の
き
め
細
か
な
学
び
の
場
の
提
供

　

誰
も
が
よ
り
安
心
し
て
、
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と

が
で
き
る
環
境
の
整
備
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
を
「
教
育
元
年
」
と
位
置
づ
け
、
大
胆
な

組
織
の
改
編
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
教
育
行
政
の
役
割
を
明

確
化
し
、学
校
教
育
や
青
少
年
教
育
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
、

次
代
を
担
う
子
ど
も
・
若
者
の
学
び
や
成
長
に
対
す
る
支
援

体
制
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

こ
の
ま
ち
に
住
み
続
け
た
い
、
こ
の
ま
ち
を
訪

れ
た
い
と
思
わ
れ
る
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

の
推
進

　

世
界
遺
産
で
あ
る
富
士
山
を
は
じ
め
、
自
然
や
産
業
、
文

化
、
食
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
富
士
市
の
魅
力
を
共
有
の
財
産
と

し
て
、
誇
り
や
愛
着
を
持
っ
て
市
内
外
に
発
信
し
、
観
光
交

流
や
移
住
・
定
住
の
促
進
を
図
る
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

を
積
極
的
に
行
い
ま
す
。
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　　 　4広報ふじ 2015年 4月 5日号

施
策
の
大
要

平
成
27
年
度

安
全
で

暮
ら
し
や
す
い
ま
ち

【
防
災
対
策
】

★
ラ
ジ
オ
エ
フ
に
お
い
て
、
防
災

　

に
対
す
る
知
識
を
深
め
る
情
報

　

番
組
を
開
始

・
幅
広
い
世
代
が
楽
し
ん
で
学
べ

　

る
防
災
イ
ベ
ン
ト「
ふ
じ
Bぼo
u う

　

s さ
い
a
i
2
0
1
5
」の
開
催

【
防
災
施
設
整
備
】

★
田
子
の
浦
港
富
士
埠ふ

頭と
う

周
辺
の

　

津
波
防
潮
堤
の
予
備
設
計
及
び

　

用
地
調
査
の
実
施

★
吉
原
駅
北
側
へ
の
津
波
避
難
タ

　

ワ
ー
の
建
設

★
吉
原
下
水
処
理
場
跡
地
に
ヘ
リ

　

ポ
ー
ト
を
備
え
た
防
災
倉
庫
を

　

建
設

【
防
犯
】

・
町
内
会
が
所
有
す
る
防
犯
灯
の

　

L
E
D
化
の
促
進

【
消
費
生
活
】

・
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
相
談
員
の

　

増
員

【
消
防
・
救
急
・
救
助
体
制
】

・
富
士
宮
市
と
の
消
防
通
信
指
令

　

業
務
の
共
同
運
用
開
始

【
治
水
対
策
】

・
富
士
早
川
、
下し

も

堀ぼ
り

川
及
び
上う

わ

堀ぼ
り

　

放
水
路
の
整
備

健
や
か
に
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち

【
保
健
予
防
】

・「
ふ
じ
さ
ん
青
春
度
指
数
」と「
ふ

　

じ
さ
ん
青
春
マ
イ
レ
ー
ジ
」
事

　

業
の
実
施

・
新
た
に
定
期
化
さ
れ
た
水す

い

痘と
う

と

　

高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の

　

予
防
接
種
の
促
進

【
地
域
医
療
】

★
看
護
師
の
市
内
医
療
機
関
へ
の

　

就
業
を
促
進
す
る
た
め
、
修
学

　

資
金
の
貸
与
の
実
施

【
中
央
病
院
】

・
精
神
神
経
科
の
外
来
診
療
を
再

　

開
・
手
術
室
と
I
C
U
（
集
中
治
療

　

室
）
の
整
備
、
増
床

【
保
育
環
境
の
整
備
】

・（
仮
称
）富
士
川
第
二
幼
保
園
の

　

建
設

・
富
士
川
第
一
幼
稚
園
を
富
士
川

　

第
一
小
学
校
内
に
移
転
、
整
備

・
公
立
幼
稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園

　

幼
稚
園
部
な
ど
の
保
育
料
を
、

　

国
基
準
と
比
較
し
て
お
お
む
ね

　

3
割
軽
減

・
地
域
型
保
育
事
業
を
運
営
す
る

　

事
業
者
へ
の
支
援
の
実
施

【
高
齢
者
福
祉
】

・「
ふ
じ
パ
ワ
フ
ル
85
計
画
Ⅳ
」に

　

位
置
づ
け
た
諸
事
業
の
実
施

【
障
害
者
福
祉
】

・
障
害
福
祉
課
内
に
基
幹
相
談
支

　

援
セ
ン
タ
ー
を
設
置

【
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
】

・
生
活
困
窮
者
の
自
立
相
談
の
た

　

め
の
窓
口
を
設
置

産
業
が
交
流
す
る

に
ぎ
わ
い
の
ま
ち

【
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
】

★「
富
士
山
と
、」
運
動
の
推
進

★「
全
国
工
場
夜
景
サ
ミ
ッ
ト
」の

　

誘
致

★
海
抜
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
か
ら
山
頂

　

ま
で
歩
く
「（
仮
称
）富
士
山
登

　

山
ル
ー
ト
3
7
7
6
」
の
開
設

★
婚
姻
カ
ッ
プ
ル
祝
福
事
業
の
実

　

施
★「
ふ
じ
さ
ん
て
ら
す

　

l ラa
」
を
活
用
し
た
イ
ベ
ン
ト

　

の
実
施

【
観
光
振
興
】

★
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
大
淵
笹

　

場
エ
リ
ア
の
整
備

★
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
開
催
助
成
制

　

度
の
拡
充
に
よ
る
一
定
規
模
の

　

会
議
や
ス
ポ
ー
ツ
大
会
等
の
誘

　

致
、
留
置

【
工
業
振
興
】

★
生
産
現
場
改
善
リ
ー
ダ
ー
養
成

　

セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

【
産
学
官
連
携
】

★
静
岡
大
学
と
市
内
企
業
の
製
品

　

や
サ
ー
ビ
ス
の
改
良
・
改
善
・

　

販
路
開
拓
な
ど
に
つ
い
て
の
協

　

働
事
業
の
実
施

【
田
子
の
浦
港
】

★「
田
子
の
浦
港
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」

　

に
基
づ
い
た
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

【
林
業
振
興
】

★「F

フ

ジ

U
JI H

ヒ

ノ

キ

IN
O
KI M

メ

イ

ド

AD
E

」
ブ

　

ラ
ン
ド
定
着
化
に
向
け
た
情
報

　

発
信

【
商
業
振
興
】

・
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の
発
行

【
農
業
振
興
】

★
皇
室
へ
の
献
上
茶
謹
製
に
よ
る

　

本
市
の
お
茶
と「
天
下
一
製
法
」

　

を
全
国
に
P
R

★
は
、「
富
士
市
都
市
活
力

再
生
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
位
置
づ

け
た
事
業
で
す
。

※
「
富
士
市
都
市
活
力
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、 「
第
五
次
富
士
市
総
合
計
画
」　

　
に
掲
げ
る「
富
士
山
の
ふ
も
と
　
し
あ
わ
せ
を
実
感
で
き
る
ま
ち
　
ふ
じ
」

　
の
実
現
を
目
指
し
、
平
成
25
年
3
月
に
策
定
し
た
行
政
計
画
で
す
。

Mミi
e エ
r
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平成27年度施政方針

人
と
自
然
が
共
生
し

環
境
負
荷
の
少
な
い

ま
ち

【
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
】

・
未
利
用
間
伐
材
を
燃
料
と
し
た

　

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー

　

の
利
活
用
調
査
の
実
施

★
公
共
施
設
の
空
調
設
備
等
へ
の

　

地
下
水
熱
導
入
可
能
性
の
検
討

【
生
活
環
境
の
美
化
】

・
「（
仮
称
）だ
れ
も
が
快
適
に
過

　

ご
せ
る
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
の

　

推
進
に
関
す
る
条
例
」
の
制
定

【
廃
棄
物
対
策
】

・
資
源
物
指
定
袋
に
よ
る
「
そ
の

　

他
の
紙
」
の
収
集
と
、
既
存
の

　

資
源
物
集
積
所
に
お
け
る
「
衣

　

類
・
布
団
類
」
の
収
集
の
開
始

【
上
水
道
】

★
八
代
町
配
水
池
の
整
備

【
新
環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
】

・
用
地
取
得
交
渉
の
開
始
と
上
水

　

道
管
等
の
整
備

【
公
共
下
水
道
】

★
下
水
道
施
設
の

　

長
寿
命
化
や
、

　

マ
ン
ホ
ー
ル
浮

　

上
防
止
な
ど
耐

　

震
対
策
の
推
進

【
浄
化
槽
】

・
補
助
制
度
の
周
知
及
び
、
浄
化

　

槽
の
設
置
・
適
正
な
維
持
管
理

魅
力
あ
る
教
育
を

実
現
す
る
ま
ち

【
学
校
教
育
】

・
富
士
市
教
育
プ
ラ
ザ
の
開
所

・
総
合
教
育
会
議
の
設
置

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
（
学

　

校
運
営
協
議
会
制
度
）
事
業
の

　

実
施

★
放
課
後
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

　

ア
事
業
を
全
小
学
校
で
実
施

・
特
別
支
援
教
育
サ
ポ
ー
ト
員
の

　

増
員

・
吉
原
第
二
中
学
校
と
吉
原
東
中

　

学
校
の
屋
内
運
動
場
の
改
築

【
青
少
年
健
全
育
成
】

・
青
少
年
体
験
交
流
事
業
「
キ
ズ

　

ナ
無
限
∞
の
島
」
の
実
施

・
富
士
市
教
育
プ
ラ
ザ
内
に
、
社

　

会
生
活
に
不
安
を
抱
え
る
若
者

　

を
支
援
す
る
相
談
窓
口
を
開
設

人
に
や
さ
し
い

便
利
で
快
適
な
ま
ち

【
都
市
計
画
】

・
「
第
四
次
国
土
利
用
計
画
富
士

　

市
計
画
」
の
策
定

・
旧
富
士
川
町
域
山
間
部
の
都
市

　

計
画
区
域
編
入
へ
の
取
り
組
み

・
「（
仮
称
）富
士
市
事
前
都
市
復

　

興
計
画
」
の
策
定

【
市
街
地
整
備
】

★
新
富
士
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周

　

辺
地
区
の
街
区
造
成
や
道
路
築

　

造
等
の
工
事

・
新
富
士
駅
南
地
区
土
地
区
画
整

　

理
事
業
の
効
率
的
な
整
備
手
法

　

の
検
討

★
民
間
事
業
者
に
よ
る
富
士
駅
南

　

口
優
良
建
築
物
等
整
備
事
業
と
、

　

富
士
駅
北
口
の
地
権
者
組
織
の

　

取
り
組
み
を
支
援

【
道
路
整
備
】

★
本
市
場
大
渕
線
や
新
富
士
イ
ン

　

タ
ー
城
山
線
、
五
味
島
岩
本
線

　

な
ど
の
整
備

・
通
学
路
の
歩
道
整
備

★
富
士
駅
周
辺
地
区
の
歩
道
の
バ

　

リ
ア
フ
リ
ー
化

【
公
共
交
通
】

・
吉
永
北
・
神
戸
地
区
に
お
け
る

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
の
実
証
運

　

行
を
実
施

・
ワ
ン
コ
イ
ン
タ
ク
シ
ー
の
実
験

　

運
行
を
実
施

【
公
園
・
緑
地
】

・
「
緑
の
基
本
計
画
」
の
策
定

★
富
士
川
左
岸
緑
地
の
実
施
設
計

【
住
宅
政
策
】

・
「
第
二
次
富
士
市
住
宅
マ
ス
タ

　

ー
プ
ラ
ン
」
の
策
定

★
若
い
世
代
の
転
入
を
促
進
す
る

　

住
宅
取
得
助
成
制
度
「
ス
ミ
ド

　

キ
U-

40
」の
実
施

・
「
空あ

き

家や

等
対
策
計
画
」
の
策
定

　

に
向
け
た
実
態
調
査

市
民
と
創つ

く

る

新
た
な
ま
ち

【
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
】

・
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
活
動
を

　

支
援

・
「（
仮
称
）ま
ち
づ
く
り
活
動
推

　

進
条
例
」
の
制
定

・
富
士
駅
南
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ

　

ー
の
一
部
改
築

【
市
民
協
働
】

・
協
働
事
業
提
案
制
度
の
実
施

【
男
女
共
同
参
画
】

・
小
・
中
学
校
と
連
携
し
、
次
代

　

を
担
う
若
い
世
代
へ
の
啓
発
を

　

強
化

・
市
役
所
に
お
け
る
ロ
ー
ル
モ
デ

　

ル
に
な
る
女
性
職
員
の
育
成

【
広
域
行
政
の
推
進
】

・
富
士
箱
根
伊
豆
交
流
圏
市
町
村

　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
会
長
市
と

　

し
て
、
静
岡
・
神
奈
川
・
山
梨

　

各
県
及
び
構
成
市
町
村
と
の
連

　

携
を
進
め
、
サ
ミ
ッ
ト
を
開
催
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※
「
平
成
27
年
度  

施
政
方
針
」
　
の

　

全
文
は
、市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト（
く

　

ら
し
と
市
政
↓
市
政
情
報
↓
施

　

策
・
計
画
↓
施
政
方
針
↓
平
成

　

27
年
度
施
政
方
針
）
で
ご
ら
ん

　

に
な
れ
ま
す
。

【
文
化
振
興
】

・
博
物
館
の
耐
震
・
リ
ニ
ュ
ー
ア

　

ル
事
業
の
推
進

・
旧
東
泉
院
の
宝
蔵
の
修
復
や
岩

　

淵
鳥
居
講
の
記
録
撮
影
、
旧
小こ

　

休
本
陣
常と

き
わ盤

家
住
宅
の
補
修

【
ス
ポ
ー
ツ
振
興
】

・
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

　

ン
ピ
ッ
ク
の
事
前
合
宿
誘
致

や
す
み

東部浄化センター


