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平
成
26
年
度 

施
政
方
針

小
長
井
義
正 

市
長
の

「
生
涯
青
春
都
市
　

　
　
　 
富
士
市
」

　
　
　 

の
実
現
に
向
け
て

　

市
長
は
、
市
議
会
2
月
定
例
会
で
1
期
4
年
の
市

政
運
営
の
基
本
姿
勢
と
平
成
26
年
度
の
重
点
施
策
を

盛
り
込
ん
だ
「
施
政
方
針
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
そ
の
基
本
姿
勢
と
施
政
方
針
の
主
要
事

業
を
紹
介
し
ま
す
。
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医
薬
品
・
医
療
機
器
産
業
や
航
空
産
業
を
は
じ

め
、
よ
り
付
加
価
値
の
高
い
成
長
分
野
へ
の
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
支
援
し
、
製
造
業
だ
け
で
な
く
、
都
市

型
産
業
の
育
成
・
誘
致
に
も
取
り
組
み
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
推
進
に
当
た
り
、
民
間
の
人
が
存
分

に
力
を
発
揮
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
、
市
長

は
市
の
「
営
業
部
長
」
と
い
う
認
識
の
も
と
、ト
ッ

プ
セ
ー
ル
ス
を
徹
底
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
官
民
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上

げ
な
ど
を
担
当
す
る
、
機
動
性
に
す
ぐ
れ
た
組
織

を
設
置
し
ま
す
。

　

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
富
士
山
の
噴
火
な
ど

の
災
害
に
よ
る
死
亡
者
数
「
ゼ
ロ
」
を
目
指
し
ま

す
。
そ
の
た
め
に
、
幅
広
い
世
代
へ
の
防
災
意
識

の
啓
発
や
、
津
波
避
難
施
設
の
整
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
き
め
細
か
な
地
域
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
構
築
し
ま
す
。

　

ま
た
、
県
と
協
力
し
て
、
田
子
の
浦
港
周
辺
企

業
の
生
産
設
備
へ
の
被
害
を
極
小
化
で
き
る
よ
う

対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

食
生
活
の
改
善
や
一
人
一
人
の
体
力
に
合
っ
た

運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
る「
治
療
か
ら
予
防
へ
」運

動
や
、
心
身
の
健
康
度
を
計
る「
青
春
度
指
数
」を

導
入
し
ま
す
。

　

ま
た
、
中
央
病
院
の
が
ん
診
療
連
携
拠
点
病
院

の
認
可
取
得
を
目
指
す
ほ
か
、
地
域
全
体
の
医
療

ス
タ
ッ
フ
の
充
実
に
努
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
高
齢
者
や
障
害
者
を
は
じ
め
、
真
に

支
援
が
必
要
な
人
の
立
場
に
立
っ
た
施
策
を
「
現

場
第
一
」
の
精
神
で
展
開
し
ま
す
。

　

認
定
こ
ど
も
園
な
ど
の
設
立
を
支
援
し
、
幅
広

い
保
育
ニ
ー
ズ
に
正
面
か
ら
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
教
育
委
員
と
の
懇
談
の
場
を
ふ
や
し
、

学
校
訪
問
を
行
う
な
ど
、
教
育
委
員
会
と
一
体
と

な
り
、よ
り
よ
い
教
育
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
教
員
が
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を

十
分
確
保
で
き
る
環
境
を
整
え
、
子
ど
も
た
ち
の

学
力
・
体
力
の
向
上
を
図
る
た
め
、
本
市
独
自
の

数
値
目
標
の
導
入
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
な
ど
に
つ
い
て
は
、
国

や
県
、専
門
機
関
、N
P
O
な
ど
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
広
く
形
成
し
、よ
り
多
角
的
に
支
援
し
ま
す
。

　

ま
た
、
教
育
委
員
会
と
市
長
事
務
部
局
の
組
織

の
あ
り
方
を
検
討
し
ま
す
。

　

新
東
名
・
東
名
高
速
道
路
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
や
、
新
幹
線
・
東
海
道
線
の
駅
な
ど
の
強
み
を

最
大
限
に
生
か
し
て
、
富
士
山
観
光
の
需
要
を
取

り
込
み
ま
す
。

　

ま
た
、
富
士
山
女
子
駅
伝
規
模
の
全
国
大
会
や

国
際
大
会
を
誘
致
し
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
を

進
め
る
な
ど
、
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
推
進
し

ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
紙
の
ア
ー
ト
」の
展
示
な
ど
、「
日
本

一
の
紙
の
ま
ち　

富
士
市
」
を
全
国
に
発
信
し
、

中
心
市
街
地
の
活
性
化
や
、
誰
も
が
使
い
や
す
い

公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
確
立
を
進
め
ま
す
。

　

個
人
・
団
体
な
ど
の
皆
さ
ん
か
ら
果
敢
な
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
募
集
し
、
そ
の
成
果
を
た
た
え
る
「
青

春
大
賞
」
を
創
設
し
ま
す
。

1
　
起
業
を
志
す
個
人
や
、
意
欲
あ
る
企
業

　
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
応
援

　
市
民
と
の
協
働
に
基
づ
く
防
災
体
制
を

　
確
立

2

　
市
民
の
安
心
を
支
え
る
質
の
高
い
保
健

　
医
療
・
福
祉
の
実
現

3
　
す
べ
て
の
世
代
が
子
育
て
を
喜
び
と
感
じ

　
ら
れ
る
社
会
の
構
築
と
、
子
ど
も
や
若
者

　
へ
の
き
め
細
か
な
学
び
の
場
の
提
供

4

　
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
市
の

　
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上

5

「
生
涯
青
春
都
市
　
富
士
市
」 

の
実
現
に
向
け
た
　
　
　
　
　
　

市
政
運
営
の
基
本
姿
勢

　
4・5
ペ
ー
ジ
で
は
、「
第
五
次
富
士
市
総
合
計
画
」に
位
置
づ

け
た
7
つ
の
柱
に
沿
っ
て
、
具
体
的
な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。


