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大
き
な
災
害
で
は
、
避
難
活
動
や
避
難
生

活
に
何
ら
か
の
支
援
を
要
す
る
人
（
災
害
時

要
援
護
者
）
が
、
多
数
犠
牲
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
人
た
ち
の
命
を
救
う
の
は

地
域
の
皆
さ
ん
で
す
。
誰
に
ど
の
よ
う
な
支

援
が
必
要
な
の
か
を
地
域
の
皆
さ
ん
が
把
握

し
て
い
る
と
、
迅
速
な
支
援
が
で
き
ま
す
。

　

災
害
・
緊
急
支
援
情
報
キ
ッ
ト
（
災
害
支

援
キ
ッ
ト
）
は
、
災
害
時
や
緊
急
時
に
、
救

急
隊
員
な
ど
救
援
に
来
た
人
が
、
助
け
が
必

要
な
人
へ
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で
き
る
よ

う
に
す
る
道
具
一
式
で
す
。

　

か
か
り
つ
け
の
医
療
機
関
や
服
用
薬
情
報

緊
急
連
絡
先
な
ど
を
記
入
し
た
災
害
・
緊
急

支
援
情
報
カ
ー
ド
を
保
管
容
器
に
入
れ
、
冷

蔵
庫
に
保
管
し
ま
す
。
冷
蔵
庫
の
外
側
と
玄

関
ド
ア
の
内
側
に
は
シ
ー
ル
を
貼
り
、
急
病

時
や
災
害
発
生
時
、
救
援
に
来
た
人
に
キ
ッ

ト
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
せ
ま
す
。

 

【
対
象
】

　

◎
災
害
情
報
の
把
握
が
困
難
な
人

　

◎
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
人

　

◎
避
難
生
活
な
ど
で
手
助
け
が
必
要
な
人

 
※
高
齢
者
や
障
害
が
あ
る
人
、
難
病
を
抱
え

    
て
い
る
人
が
対
象
で
す
が
、
災
害
時
の
避

　

 
難
活
動
に
不
安
が
あ
る
人
は
、
ど
な
た
で

　

 

も
申
請
で
き
ま
す
。

　

9
月
ご
ろ
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
申
請
書
を

町
内
会（
区
）で
回
覧
し
ま
す
。
希
望
す
る
人

は
、
申
請
書
に
住
所
、
電
話
番
号
、
氏
名
、

生
ま
れ
年
、
性
別
、
ど
の
よ
う
な
助
け
が
必

要
か
を
記
入
し
、
町
内
会（
区
）に
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。
障
害
の
種
別
や
身
体
の
状
況
な

ど
の
情
報
は
自
分
で
保
管
す
る
の
で
、
緊
急

時
以
外
に
他
人
に
知
ら
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　

申
請
し
た
人
に
は
、
後
日
、
町
内
会
（
区
）

か
ら「
災
害
支
援
キ
ッ
ト
」が
配
付
さ
れ
ま
す

　

市
内
で
キ
ッ
ト
を
申
請
し
て
い
る
人
は
、

こ
と
し
6
月
30
日
時
点
で
5
7
0
8
人
（
男

性
2
1
1
3
人
、
女
性
3
5
9
5
人
）
で
、

4
5
6
4
世
帯
で
す
。主
な
申
請
理
由
に
は
、

 

・
長
い
距
離
を
歩
く
こ
と
が
で
き
な
い

 

・
知
的
障
害
で
意
思
の
疎
通
が
難
し
い

 

・
耳
が
遠
い
、
難
聴

 

・
日
中
家
の
中
が
高
齢
者
だ
け
に
な
る

な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
必
要
な
手
助
け
で
は
、
避
難
場
所

で
の
ト
イ
レ
の
介
助
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。

合計 要介護者 身体
障害者

知的
障害者

90歳以上 427 325 61 0
80歳代 2,092 955 302 0
70歳代 2,152 491 358 1
60歳代 596 122 167 9
50歳代 152 24 65 8
40歳代 98 4 29 21
30歳代 61 0 23 34
20歳代以下 130 0 46 83

年齢
申請者

災
害
時
に
助
け
が
必
要
な
皆
さ
ん

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
を
ご
利
用
く
だ
さ
い

災
害
・
緊
急
支
援
情
報
キ
ッ
ト

災害支援キットの申請者数
　　　  （平成25年 6月30日時点）　単位：人

保管
容器▶

◀災害・緊急支
　援情報カード

◀冷蔵庫・
　玄関用
　シール

災害・緊急支援情報キット

　
市
は
、
災
害
時
要
援
護
者
の
存
在
を
把
握
す
る
こ

と
を
目
的
に
、
町
内
会
（
区
）
の
協
力
の
も
と
、
災

害
・
緊
急
支
援
情
報
キ
ッ
ト
を
配
付
し
て
い
ま
す
。

要
援
護
者
の
把
握
が
迅
速
な
支
援
に

災
害
・
緊
急
支
援
情
報
キ
ッ
ト
と
は

、

キ
ッ
ト
を
申
請
し
ま
し
ょ
う

現
在
の
申
請
者
数
は
5
7
0
8
人

。
※申請者には、要介護・障害がない人も含
　まれるため、合計とは一致しません。
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変わらない
　　 56％  
変わらない
　　 56％  

進んだ
 43％  
進んだ
 43％  

とても
進んだ
    1 %

活用
している
    51％  

活用
している
    51％  

活用して
いない
    49％  

活用して
いない
    49％  

　
助
け
合
い
の
き
っ
か
け
に

　　

松
本
区
は
、
5
年
前
か
ら
独
自
に
要

援
護
者
支
援
に
取
り
組
み
ま
し
た
が
申

請
者
は
少
な
く
広
が
り
ま
せ
ん
で
し
た

　

災
害
支
援
キ
ッ
ト
が
始
ま
っ
て
か
ら

は
、「
松
本
区
だ
よ
り
」
で
申
請
を
呼

び
か
け
、
班
長
に
は
キ
ッ
ト
活
用
の
研

修
会
を
行
い
、
そ
の
普
及
に
力
を
入
れ

ま
し
た
。
現
在
、
キ
ッ
ト
の
申
請
者
は

1
0
0
人
を
超
え
て
い
ま
す
。

　

キ
ッ
ト
の
申
請
や
配
付
は
区
を
通
し

て
行
う
た
め
、
申
請
時
に
区
で
本
人
の

要
望
を
確
認
し
、
配
付
の
際
は
直
接
会

っ
て
話
が
で
き
る
の
で
、
信
頼
関
係
を

築
く
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　

松
本
区
で
は
キ
ッ
ト
の
申
請
者
か
ら

34
人
を
災
害
時
要
援
護
者
の
対
象
と
し

区
の
皆
さ
ん
の
協
力
で
、
対
象
者
へ
の

支
援
体
制
を
整
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
キ
ッ
ト
は
助
け
合
う
地
域
を
つ
く

る
き
っ
か
け
に
も
な
っ
て
い
ま
す
ね
。

　
心
の
支
え
に
な
り
ま
す

　

私
は
、
昨
年
の
秋
ご
ろ
、
災
害
支
援

キ
ッ
ト
を
申
請
し
ま
し
た
。
き
っ
か
け

は
、
民
生
委
員
に
勧
め
ら
れ
た
こ
と
で

し
た
。
キ
ッ
ト
の
中
に
は
、
自
分
の
情

報
や
緊
急
連
絡
先
、
よ
く
通
っ
て
い
る

「
い
き
い
き
ク
ラ
ブ
」
の
名
前
な
ど
を

書
い
た
情
報
カ
ー
ド
と
、
飲
ん
で
い
る

薬
の
処
方
箋
を
入
れ
て
あ
り
ま
す
。

　

キ
ッ
ト
を
申
請
し
た
こ
と
で
、「
災

害
時
、
自
分
に
何
か
あ
っ
た
と
き
に
助

け
て
も
ら
え
る
」
と
い
う
安
心
感
が
あ

り
、
心
強
い
で
す
。
隣
に
住
ん
で
い
る

人
が
支
援
者
に
な
っ
て
く
れ
て
い
る
の

で
、
心
の
支
え
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、自
分
の
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
え
、

周
囲
の
人
も
気
に
か
け
て
く
れ
ま
す
。

　

ぜ
ひ
、
一
人
で
も
多
く
の
人
に
申
請

し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

問
い
合
わ
せ
　
福
祉
総
務
課
　
1（
55
）2
8
4
0 

5（
52
）2
2
9
0 

　○
防
災
訓
練
な
ど
の
地
域
行
事
に
積
極
的
に

　

参
加
し
ま
し
ょ
う

○
自
分
が
ど
の
よ
う
な
支
援
を
必
要
と
し
て

　

い
る
か
、
近
所
の
皆
さ
ん
に
伝
え
ま
し
ょ

　

う
　○
キ
ッ
ト
に
入
れ
た
災
害
・
緊
急
支
援
情
報

　

カ
ー
ド
に
変
更
が
あ
っ
た
ら
、
随
時
更
新

　

し
ま
し
ょ
う

○
転
居
を
し
た
場
合
は
、
転
居
先
の
町
内
会

　
（
区
）に
、
キ
ッ
ト
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を

　

伝
え
、
転
居
先
の
防
災
名
簿
に
加
え
て
も

　

ら
い
ま
し
ょ
う

　○
キ
ッ
ト
を
持
っ
て
い
る
人
に
声
か
け
や
行

　

事
の
誘
い
を
し
て
、
顔
の
見
え
る
関
係
づ

　

く
り
に
努
め
ま
し
ょ
う

○
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援
に
つ
い
て

　

地
域
で
話
し
合
い
ま
し
ょ
う

○
防
災
訓
練
で
は
、防
災
名
簿
を
活
用
し
て
、

　

安
否
確
認
や
避
難
誘
導
な
ど
の
訓
練
を
行

　

い
ま
し
ょ
う

　
「
災
害
支
援
キ
ッ
ト
」の
申
請
書
を
も
と

に
、
町
内
会（
区
）で
は
防
災
名
簿
を
作
成

し
ま
す
。
防
災
名
簿
は
い
ざ
と
い
う
と
き

に
、
手
助
け
が
必
要
な
人
の
存
在
を
把
握

す
る
の
に
役
立
ち
ま
す
。

　

各
町
内
会（
区
）長
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

防
災
名
簿
を
「
活
用
し
て
い
る
」
と
答
え

た
町
内
会（
区
）は
半
数
以
上
に
上
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
、災
害
支
援
キ
ッ
ト
の
申
請
・

配
付
に
よ
り
、
4
割
以
上
の
町
内
会（
区
）

が
、
以
前
よ
り
も
「
顔
の
見
え
る
関
係
づ

く
り
が
進
ん
だ
」
と
答
え
て
い
ま
す
。　

　
災
害
支
援
キ
ッ
ト
を
活
用
す
る
地
域
で
聞
く

資料：町内会（区）長へのアンケート結果から

防災名簿を活用しているか顔の見える関係づくりが
進んだか

変わらない
　　 56％  
変わらない
　　 56％  

進んだ
 43％  
進んだ
 43％  

とても
進んだ
    1 %

活用
している
    51％  

活用
している
    51％  

活用して
いない
    49％  

活用して
いない
    49％  

どのようなことに活用しているか
防災訓練 67％  見守り35％
※複数回答。

松本区区長
田中  正夫さん（松本）

災害支援キットを申請した
齊藤 きみ子さん（松本）

。

、

、

防
災
名
簿
や
見
守
り
に
も
活
用

避
難
活
動
や
避
難
生
活
に

　
　
　
　
　
　
　
　
不
安
が
あ
る
人
へ

既
に
キ
ッ
ト
を
持
っ
て
い
る
人
へ

地
域
の
皆
さ
ん
へ

、


