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10
月
1
日
か
ら
新
し
く

　
「
障
害
者
虐
待
防
止
法
」

　
　

 　
　
　
　
　
　
　

が
施
行
さ
れ
ま
す

地
域
ぐ
る
み
で
見
守
り
を

　

障
害
者
の
中
に
は
、
自
分
が
虐
待
を

さ
れ
て
い
る
と
気
づ
か
な
い
人
や
、
被

害
を
訴
え
ら
れ
ず
に
苦
し
ん
で
い
る
人

が
い
ま
す
。

　

ま
た
、
虐
待
を
し
て
い
る
人
も
障
害

者
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
接
し
て
い
い

か
わ
か
ら
ず
に
、
気
づ
か
な
い
う
ち
に

虐
待
し
て
し
ま
う
場
合
が
あ
り
ま
す
。

虐
待
し
て
い
る
人
を
単
な
る
加
害
者
と

し
て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
家
族
関
係

や
経
済
状
況
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

背
景
に
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

障
害
者
虐
待
防
止
法
に
は
、
障
害
者

を
養
護
す
る
人
へ
の
支
援
も
う
た
わ
れ

て
い
ま
す
。「
虐
待
さ
れ
る
人
」「
虐
待

し
て
し
ま
う
人
」
の
両
方
を
救
う
た
め

に
は
、
地
域
ぐ
る
み
で
見
守
る
体
制
を

つ
く
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
障
害

者
に
対
す
る
虐
待
を
未
然
に
防
ぎ
、
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

社
会
を
つ
く
る
た
め
に
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

障害福祉課長

太田　達也

　

障
害
者
虐
待
の
増
加
を
受
け
て

　

家
庭
以
外
に
福
祉
施
設
や
働
く
職

　

場
で
の
虐
待
も
定
め
て
い
ま
す

　

相
談
窓
口
を
開
設

　

近
年
、
障
害
者
虐
待
の
事
件
が
ふ
え

て
き
た
こ
と
や
、
す
で
に
「
児
童
虐
待

防
止
法
」
と
「
高
齢
者
虐
待
防
止
法
」

が
施
行
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
受
け
、
平

成
23
年
6
月
に「
障
害
者
虐
待
の
防
止
、

障
害
者
の
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に

関
す
る
法
律
（
障
害
者
虐
待
防
止
法
）」

が
成
立
。
こ
と
し
10
月
か
ら
施
行
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

　　　　

対
象
は
、
身
体
障
害
、
知
的
障
害
、

精
神
障
害（
発
達
障
害
を
含
む
）の
あ
る

人
や
、
そ
の
ほ
か
に
社
会
的
な
障
壁
に

よ
っ
て
心
身
面
で
日
常
生
活
を
送
る
こ

と
が
困
難
で
援
助
が
必
要
な
人
で
す
。

　

ま
た
、
こ
の
法
律
で
は
虐
待
が
起
こ

る
場
所
と
虐
待
を
し
て
し
ま
う
人
に
つ

い
て
、次
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

虐
待
が
起
こ
る
場
所
／

　

家
庭
、
福
祉
施
設
、
障
害
者
の
働
く

　

職
場

虐
待
を
し
て
し
ま
う
人
／

　

養
護
者
に
当
た
る
家
族
な
ど
、
障
害

　

福
祉
施
設
の
職
員
、
障
害
者
を
雇
っ

　

て
い
る
事
業
主

　　　　

相
談
窓
口
と
し
て
「
障
害
者
虐
待
防

止
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
ま
す
。「
虐

待
で
は
な
い
か
」「
様
子
が
お
か
し
い
」

な
ど
、
障
害
者
の
虐
待
に
か
か
わ
る
通

報
や
届
け
出
、
支
援
に
つ
い
て
ご
相
談

く
だ
さ
い
。

【
相
談
窓
口
】

　

富
士
市
障
害
者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー

　
（
障
害
福
祉
課
内
）
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ケ
ー
ス
1
　

家
族
に
よ
る
高
齢
者
虐
待

【
身
体
的
虐
待
、
心
理
的
虐
待
、
経

済
的
虐
待
】

高齢者と障害者を虐待から守るために
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虐
待
を
見
つ
け
た
ら
連
絡
を

　
虐
待
を
発
見
し
た
人
に
は
、
速

や
か
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
通
報
義
務
が
あ
り
ま

す
。
虐
待
を
な
く
す
た
め
に
は
、

周
囲
の
住
民
一
人
一
人
が
小
さ
な

兆
候
を
見
逃
さ
ず
に
、
で
き
る
限

り
早
く
発
見
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。

　
ま
た
、
自
分
が
「
虐
待
を
さ
れ

て
い
る
」
と
気
づ
い
た
人
は
、
一

人
で
抱
え
込
ま
ず
に
、
す
ぐ
に
市

の
担
当
窓
口
に
通
報
し
て
く
だ
さ

い
。

　
あ
な
た
の
「
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら

…
」
の
気
づ
き
が
、
虐
待
を
受
け

て
い
る
人
の
権
利
や
生
命
を
救
う

一
歩
に
な
り
ま
す
。
通
報
や
届
け

出
を
し
て
も
、
誰
が
通
報
を
し
た

か
な
ど
、
個
人
の
情
報
が
外
に
漏

れ
る
こ
と
は
一
切
あ
り
ま
せ
ん
。

安
心
し
て
通
報
し
て
く
だ
さ
い
。

　

「
疑
わ
し
い
」

　
　

と
思
っ
た
ら

い
ち
早
く
通
報
を

ケ
ー
ス
２
　 

障
害
者
通
所
施
設
に
お
け
る
虐
待

【
身
体
的
虐
待
、
心
理
的
虐
待
】

　「
施
設
か
ら
『
ば
か
や
ろ
う
』『
何

度
も
同
じ
こ
と
言
わ
せ
る
な
』
と
い

っ
た
大
声
が
頻
繁
に
聞
こ
え
る
。
泣

き
声
が
聞
こ
え
て
く
る
と
き
も
あ

る
」
と
近
所
に
住
む
人
か
ら
通
報
が

あ
っ
た
。
　

　
調
査
の
結
果
、
施
設
に
通
所
し
て

い
る
障
害
者
の
頭
に
複
数
の
傷
跡
が

あ
る
こ
と
も
判
明
し
た
。

　

高
齢
者
と
障
害
者
の
虐
待
の
例

高
齢
者
虐
待
に
つ
い
て

　

高
齢
者
介
護
支
援
室

　
（
高
齢
者
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
）
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障
害
者
虐
待
に
つ
い
て　

　

障
害
福
祉
課　
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問
い
合
わ
せ

　
　
近
隣
住
民
か
ら
「
要
介
護
状
態
の

女
性
が
顔
や
身
体
に
ア
ザ
を
つ
く
っ

て
い
る
。
同
居
の
息
子
か
ら
暴
力
を

振
る
わ
れ
て
い
る
よ
う
だ
。
時
々
、

家
の
中
か
ら
ド
ス
ド
ス
と
大
き
な
音

が
聞
こ
え
て
き
た
り
、『
金
を
よ
こ

せ
！
』
と
い
っ
た
ど
な
り
声
も
聞
こ

え
て
く
る
。
と
て
も
心
配
だ
」
と
の

通
報
が
入
っ
た
。

　
調
査
の
結
果
、
無
職
の
息
子
が
酒

や
ギ
ャ
ン
ブ
ル
に
お
金
を
使
い
込
ん

で
い
て
、
暴
言
・
暴
力
で
母
親
を
脅

し
て
、
母
親
の
年
金
の
入
る
通
帳
や

カ
ー
ド
を
奪
い
取
り
、
飲
酒
代
や

ギ
ャ
ン
ブ
ル
代
に
当
て
て
い
た
こ
と

が
判
明
し
た
。


