
地方自治功労多
年
に
わ
た
り
市
議
会
議
員
と
し
て
地
方
自
治
に
参

画
し
、
市
政
の
進
展
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
第
38
代
富
士
市
議
会
副
議
長
を
務
め
、
行

政
の
監
視
機
関
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
す
べ
く
取
り
組

ま
れ
た
の
を
は
じ
め
、
総
務
企
画
委
員
会
委
員
長
、
文

教
民
生
委
員
会
委
員
長
、
環
境
経
済
委
員
会
委
員
長
、

拠
点
都
市
整
備
促
進
特
別
委
員
会
委
員
長
な
ど
議
会
の

数
多
く
の
要
職
を
歴
任
し
、
議
会
活
動
を
通
じ
て
富
士

市
勢
の
発
展
に
多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま
し
た
。

冨
とみ

田
た

泰
やす

雄
お

さん
（松岡）

水火災防護功労多
年
に
わ
た
り
富
士
市
水
防
団
員
を
務
め
、
地
域
水

防
の
要
で
あ
る
水
防
活
動
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
市
水
防
団
長
を
務
め
た
の
を
は
じ
め
、

副
団
長
、
富
士
川
水
防
分
団
分
団
長
な
ど
を
歴
任
し
、

降
雨
厳
し
い
天
候
の
中
、
み
ず
か
ら
の
危
険
を
顧
み
ず

警
戒
に
当
た
る
な
ど
、
災
害
発
生
防
止
に
努
め
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
水
防
力
の
強
化
充
実
の
た
め
、
水
防
団

の
活
性
化
と
団
員
の
資
質
向
上
に
取
り
組
む
な
ど
地
域

の
安
全
確
保
に
多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま
し
た
。

地方自治功労多
年
に
わ
た
り
市
議
会
議
員
と
し
て
地
方
自
治
に
参

画
し
、
市
政
の
進
展
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
第
36
代
富
士
市
議
会
副
議
長
を
務
め
、
行

政
の
監
視
機
関
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
す
べ
く
取
り
組

ま
れ
た
の
を
は
じ
め
、
文
教
民
生
委
員
会
委
員
長
、
環

境
経
済
委
員
会
委
員
長
、
ご
み
処
理
施
設
建
設
特
別
委

員
会
委
員
長
、
議
会
運
営
委
員
会
委
員
長
な
ど
議
会
の

数
多
く
の
要
職
を
歴
任
し
、
議
会
活
動
を
通
じ
て
富
士

市
勢
の
発
展
に
多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま
し
た
。

佐
さ

野
の

喜
よし

貞
さだ

さん
（松岡）

市
長
表
彰
は
、
各
分
野
の
功
労
者
を
毎
年
表
彰

す
る
市
の
最
高
表
彰
制
度
で
、
市
の
発
展
に
尽
く

さ
れ
た
人
に
贈
ら
れ
る
も
の
で
す
。

こ
と
し
は
、
5
人
の
皆
さ
ん
に
贈
ら
れ
ま
す
。

渡
わた

邉
なべ

泰
やす

明
あき

さん
（今泉）

多
年
に
わ
た
り
市
議
会
議
員
と
し
て
地
方
自
治
に
参

画
し
、
市
政
の
進
展
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
第
二
東
名
自
動
車
道
対
策
特
別
委
員
会
委

員
長
を
務
め
た
の
を
は
じ
め
、
環
境
経
済
委
員
会
副
委

員
長
、
総
務
企
画
委
員
会
副
委
員
長
、
建
設
水
道
委
員

会
副
委
員
長
、
富
士
・
愛
鷹
山
麓ろ

く

地
域
環
境
管
理
特
別

委
員
会
副
委
員
長
な
ど
議
会
の
数
多
く
の
要
職
を
歴
任

し
、
議
会
活
動
を
通
じ
て
富
士
市
勢
の
発
展
に
多
大
な

貢
献
を
さ
れ
ま
し
た
。

地方自治功労

遠
えん

藤
どう

敏
とし

東
はる

さん
（錦町 1 ）

産業功労多
年
に
わ
た
り
富
士
商
工
会
議
所
会
頭
な
ど
の
要
職

を
歴
任
さ
れ
、
商
工
業
の
発
展
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
地
域
の
魅
力
に
付
加
価
値
を
盛
り
込
ん
だ

富
士
ブ
ラ
ン
ド
商
品
の
開
発
や
普
及
に
取
り
組
ま
れ
る

な
ど
、
高
い
見
識
と
指
導
力
を
も
っ
て
、
地
域
経
済
の

活
性
化
に
努
め
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
企
業
経
営
に
携

わ
る
傍
ら
、
全
国
の
関
係
事
業
者
で
構
成
さ
れ
る
団
体

の
会
長
な
ど
の
要
職
を
歴
任
さ
れ
、
富
士
市
の
産
業
界

の
発
展
に
多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま
し
た
。

（ 2）

鈴
すず

木
き

敏
とし

和
かず

さん
（柚木）



（ 3）

多
年
に
わ
た
り
な
ぎ
な

た
の
普
及
振
興
を
図
り
、

技
術
力
の
向
上
や
青
少
年

育
成
を
通
し
て
ス
ポ
ー
ツ

の
振
興
に
貢
献
さ
れ
て
い

ま
す
。
多
く
の
大
会
で
一

般
か
ら
小
学
生
ま
で
優
秀

な
成
績
を
お
さ
め
て
い
る

ほ
か
、
富
士
市
ス
ポ
ー
ツ

祭
な
ぎ
な
た
競
技
大
会
を

主
管
・
開
催
す
る
な
ど
、

そ
の
功
績
は
高
く
評
価
さ

れ
、
今
後
も
活
躍
が
大
い

に
期
待
さ
れ
ま
す
。

多
年
に
わ
た
り
写
真
家

と
し
て
、
ま
た
そ
の
指
導

者
と
し
て
活
躍
さ
れ
て
い

ま
す
。
富
士
市
展
招
待
作

家
で
あ
る
と
と
も
に
、
講

師
と
し
て
後
進
の
指
導
に

当
た
る
ほ
か
、
富
士
市
文

化
連
盟
や
全
日
本
写
真
連

盟
富
士
支
部
の
要
職
を
務

め
る
な
ど
、
写
真
を
通
し

た
地
域
文
化
の
振
興
に
貢

献
さ
れ
て
お
り
、
今
後
も

活
躍
が
大
い
に
期
待
さ
れ

ま
す
。

金か
ね

子こ

徹と
お
る

さ
ん

（
鈴
川
西
町
）

多
年
に
わ
た
り
俳
句
の

第
一
人
者
と
し
て
、
ま
た

そ
の
指
導
者
と
し
て
活
躍

さ
れ
て
い
ま
す
。
俳
句
結

社
「
羚れ

い

」
の
代
表
で
あ
る

と
と
も
に
、
県
現
代
俳
句

協
会
会
長
な
ど
の
要
職
を

務
め
る
ほ
か
、
富
士
山
少

年
俳
句
大
会
の
会
長
を
担

い
、
青
少
年
の
文
化
活
動

普
及
に
努
め
る
な
ど
、
俳

句
文
化
の
振
興
に
貢
献
さ

れ
て
お
り
、
今
後
も
活
躍

が
大
い
に
期
待
さ
れ
ま
す
。

富
士
市

な
ぎ
な
た
連
盟

ス
ポ
ー
ツ
（
な
ぎ
な
た
）

文
化
（
写
真
）

赤あ
か

堀ほ
り

實み

信の
ぶ

さ
ん

（
中
島
）

文
化
（
俳
句
）

多
年
に
わ
た
り
画
家
と

し
て
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
。

富
士
市
展
招
待
作
家
、
二に

科か

会
会
友
で
あ
る
と
と
も

に
、
県
芸
術
祭
、
県
油
彩

美
術
家
協
会
展
な
ど
で
多

数
の
受
賞
歴
が
あ
る
ほ
か
、

二
科
会
静
岡
県
支
部
や
富

士
市
美
術
協
会
の
要
職
を

務
め
る
な
ど
、
絵
画
を
通

し
た
地
域
文
化
の
振
興
に

貢
献
さ
れ
て
お
り
、
今
後

も
活
躍
が
大
い
に
期
待
さ

れ
ま
す
。

村む
ら

上か
み

雅ま
さ

洋ひ
ろ

さ
ん

（
久
沢
2
）

文
化
（
絵
画
）

教
育
文
化
ス
ポ
ー
ツ
奨
励
賞
は
、

教
育
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

に
寄
与
す
る
市
民
な
ど
の
活
動
を

奨
励
す
る
た
め
に
贈
ら
れ
る
も
の

で
す
。

こ
と
し
は
、
3
個
人
1
団
体
の

皆
さ
ん
に
贈
ら
れ
ま
す
。



地
域
社
会
貢
献
者
褒
賞
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
を
は
じ
め
、
社
会
福
祉
、
交
通
安
全
、
文

化
・
ス
ポ
ー
ツ
、
青
少
年
の
指
導
育
成
、
環
境

衛
生
、
善
行
な
ど
で
地
域
社
会
に
貢
献
し
て
い

る
市
民
・
団
体
に
贈
ら
れ
る
も
の
で
す
。

こ
と
し
は
、８
人
の
皆
さ
ん
に
贈
ら
れ
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

多
年
に
わ
た
り
富
士

市
交
通
安
全
指
導
員
と

し
て
、
松
野
地
区
を
中

心
に
交
通
安
全
街
頭
指

導
を
実
践
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
市
交

通
安
全
指
導
員
会
地
区

幹
事
の
要
職
を
担
い
、

交
通
安
全
意
識
の
高
揚

と
安
全
思
想
の
普
及
に

多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま

し
た
。

交
通
安
全
活
動

三み

並な
み

宗む
ね

市い
ち

さ
ん

（
北
松
野
）

多
年
に
わ
た
り
保
護

司
と
し
て
、
社
会
福
祉

の
精
神
を
も
っ
て
、
罪

を
犯
し
た
人
た
ち
の
更

生
と
社
会
復
帰
に
尽
力

さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
地
区

保
護
司
会
副
会
長
な
ど

の
要
職
を
歴
任
し
、
会

の
発
展
と
地
域
福
祉
の

向
上
に
多
大
な
貢
献
を

さ
れ
ま
し
た
。

社
会
福
祉
活
動

鈴す
ず

木き

朋と
も

子こ

さ
ん

（
宮
島
）

多
年
に
わ
た
り
富
士

市
交
通
安
全
指
導
員
と

し
て
、
松
野
地
区
を
中

心
に
交
通
安
全
街
頭
指

導
を
実
践
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
幼
児
・
児

童
な
ど
の
交
通
事
故
防

止
に
努
め
る
と
と
も
に
、

地
域
の
交
通
安
全
意
識

の
高
揚
と
安
全
思
想
の

普
及
に
多
大
な
貢
献
を

さ
れ
ま
し
た
。

交
通
安
全
活
動

長な
が

橋は
し

孝た
か

子こ

さ
ん

（
北
松
野
）

多
年
に
わ
た
り
富
士

市
交
通
安
全
母
の
会
で
、

手
づ
く
り
マ
ス
コ
ッ
ト

の
贈
呈
な
ど
独
自
の
交

通
安
全
活
動
を
実
施
し
、

地
域
の
交
通
安
全
活
動

に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
市
交

通
安
全
母
の
会
副
会
長

な
ど
の
要
職
を
歴
任
し
、

会
の
発
展
に
多
大
な
貢

献
を
さ
れ
ま
し
た
。

齊さ
い

藤と
う

き
み
子こ

さ
ん

（
松
本
）

多
年
に
わ
た
り
保
護

司
と
し
て
、
社
会
福
祉

の
精
神
を
も
っ
て
、
罪

を
犯
し
た
人
た
ち
の
更

生
と
社
会
復
帰
に
尽
力

さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
地
区

保
護
司
会
田
子
浦
支
部

長
の
要
職
を
担
い
、
会

の
発
展
と
地
域
福
祉
の

向
上
に
多
大
な
貢
献
を

さ
れ
ま
し
た
。

社
会
福
祉
活
動

岩い
わ

佐さ

善よ
し

公き
み

さ
ん

（
柳
島
）

（ 4）

交
通
安
全
活
動

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

多
年
に
わ
た
り
相
生

あ
い
お
い

町
区
長
と
し
て
、
地
域

の
自
治
振
興
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
活
動
の
向
上
に

取
り
組
ま
れ
ま
し
た
。

こ
の
間
、
富
士
市
町

内
会
連
合
会
副
会
長
、

旧
富
士
川
町
区
長
会
長

な
ど
の
要
職
を
歴
任
し
、

会
の
円
滑
な
運
営
と
発

展
に
多
大
な
貢
献
を
さ

れ
ま
し
た
。

酒さ
か

井い

義よ
し

充み
つ

さ
ん

（
岩
淵
）

多
年
に
わ
た
り
今
井

本
町
町
内
会
長
と
し
て
、

地
域
の
自
治
振
興
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
向

上
に
取
り
組
ま
れ
ま
し

た
。こ

の
間
、
富
士
市
町

内
会
連
合
会
常
任
理
事

の
要
職
を
担
い
、
会
の

円
滑
な
運
営
と
発
展
に

多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま

し
た
。

渡わ
た

邉な
べ

武た
け

司し

さ
ん

（
今
井
1
）

澤ざ
わ

浩ひ
ろ

雄お

さ
ん

（
大
淵
）

多
年
に
わ
た
り
末
広

町
町
内
会
長
と
し
て
、

地
域
の
自
治
振
興
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
向

上
に
取
り
組
ま
れ
ま
し

た
。こ

の
間
、
富
士
市
町

内
会
連
合
会
常
任
理
事

の
要
職
を
担
い
、
会
の

円
滑
な
運
営
と
発
展
に

多
大
な
貢
献
を
さ
れ
ま

し
た
。

た
き




