
す
べ
て
の
市
民
が
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
す
た
め
に
、
一
人
一
人
の
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
健
康
へ
の
取
り
組
み
と
質
の
高
い
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
ま

す
。
ま
た
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
を
整
備

し
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人
へ
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
行

政
と
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
、
互
い
に
支
え
合
い
、
助
け
合
う
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

保
健
医
療

●
特
定
年
齢
を
対
象
に
大
腸
が
ん

や
肝
炎
ウ
イ
ル
ス
検
診
を
無
料

化
●
中
央
病
院
に
お
け
る
周
産
期
医

療
な
ど
の
診
療
体
制
の
充
実
、

本
館
の
産
婦
人
科
と
小
児
科
病

棟
の
改
修

●
公
共
施
設
に
配
備
し
た
A
E
D

を
入
れ
か
え
、
市
内
幼
稚
園
や

保
育
園
に
も
新
た
に
設
置

子
育
て
支
援

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
施
設
整

備
と
運
営
支
援

●
保
育
所
型
認
定
こ
ど
も
園
の
建

設
を
支
援

●
市
内
東
部
地
区
へ
の
児
童
館
建

設
の
実
施
設
計

安
全
で
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち

凶
悪
な
犯
罪
、
悲
惨
な
交
通
事
故
、
消
費
生
活
上
の
ト
ラ
ブ
ル
や
予
測
不

能
な
災
害
に
も
適
切
に
対
処
し
、
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

●
地
域
に
お
け
る
活
動
の
強
化
と

関
係
機
関
や
関
係
団
体
と
の
連

携
を
図
り
、「
第
9
次
富
士
市
交

通
安
全
計
画
」
を
策
定

●
公
証
役
場
な
ど
外
部
機
関
に
よ

る
相
談
体
制
の
充
実

防
犯
交
通
安
全
対
策

防
災
対
策

●
風
水
害
や
土
砂
災
害
へ
の
対
策

の
啓
発

●
地
域
防
災
無
線
に
か
わ
る
新
し

い
無
線
設
備
に
移
行

●
地
域
の
助
け
合
い
に
よ
る
災
害

時
要
援
護
者
へ
の
支
援
体
制
を

整
備

●
木
造
住
宅
耐
震
補
強
へ
の
補
助

●
無
料
耐
震
診
断
の
推
進

消
防
・
救
急
・
救
助
体
制

●
鷹
岡
分
署
の
移
転
改
築

●
中
央
消
防
署
の
小
型
動
力
ポ
ン

プ
付
水
槽
車
の
更
新

●
西
消
防
署
の
水
槽
付
消
防
ポ
ン

プ
自
動
車
の
更
新

●
消
防
第
6
・
22
分
団
の
詰
所
の

改
築

●
          消
防
第
9
・
30
分
団
の
消
防
ポ

ン
プ
自
動
車
の
更
新

治
水
対
策

●
主
要
河
川
の
改
修

●
雨
水
浸
透
施
設
、
貯
留
施
設
の

設
置
促
進

健
や
か
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

（ 4 ）

施
策
の
大
要
1

施
策
の
大
要
2

笑
顔
と
し
あ
わ
せ
を
未
来
へ
つ
な
ぐ
富
士
市
づ
く
り

笑
顔
と
し
あ
わ
せ
を
未
来
へ
つ
な
ぐ
富
士
市
づ
く
り

断
行
の
年

笑
顔
と
し
あ
わ
せ
を
未
来
へ
つ
な
ぐ
富
士
市
づ
く
り

福
祉

●
「
第
3
次
富
士
市
障
害
者
計
画
」

の
策
定

●
「
第
5
期
介
護
保
険
事
業
計
画
」

の
策
定

●
中
・
高
生
を
対
象
と
し
た
子
宮

頸け
い

が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
接
種
事

業
の
実
施

●
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
や

ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化

●
ワ
ク
チ
ン
や
性
に
関
す
る
正
し

い
知
識
の
普
及

平
成　

年
度　

鈴
木
尚
市
長
の
施
政
方
針

23

鈴
木
尚
市
長
は
、
市
議
会
2
月
定
例
会
で
平
成
23
年
度
の
市
政
運
営
の
考
え
方
と
重
点
施
策
を
盛
り
込

ん
だ
「
施
政
方
針
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

今
回
は
、
平
成
23
年
度
に
行
う
主
な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

●
地
域
の
主
体
的
な
声
か
け
や
見

守
り
の
体
制
づ
く
り
の
支
援

●
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
介
護

老
人
保
健
施
設
の
ほ
か
、
地
域

に
密
着
し
た
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
事
業
所
な
ど
の
施
設

整
備
の
支
援

●
「（
仮
称
）富
士
市
D
V
防
止
基

本
計
画
」
を
策
定
し
、
D
V
の

防
止
と
被
害
者
へ
の
支
援

災害時要援護
者の支援

地域の主体的な声かけや見守り体制づくり



商
業
、
工
業
、
農
林
水
産
業
の
連
携
を
図
り
、
新
た
な
産
業
の
創
出
や
産

業
の
交
流
、
観
光
振
興
な
ど
、
に
ぎ
わ
い
と
活
力
あ
る
産
業
都
市
を
目
指
し

た
施
策
を
推
進
し
ま
す
。

産
業
交
流
・
観
光

●
紙
産
業
と
文
化
に
ス
ポ
ッ
ト
を

当
て
た
「
紙
ま
ち
文
化
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
の
推
進

●
富
士
山
観
光
交
流
ビ
ュ
ー
ロ
ー

の
法
人
化

商
業
振
興

産
業
・
工
業
振
興

●
大
型
船
舶
受
け
入
れ
に
対
応
す

る
田
子
の
浦
港
の
増
深
事
業
の

推
進

●
企
業
立
地
促
進
奨
励
金
制
度
に

よ
る
企
業
活
動
の
支
援
や
工
業

基
盤
整
備

●
富
士
山
フ
ロ
ン
ト
工
業
団
地
へ

の
誘
致
活
動

農
業
・
林
業
振
興

●
後
継
者
の
確
保
と
育
成

●
耕
作
放
棄
地
の
再
生
支
援

●
「（
仮
称
）富
士
市
農
業
振
興
ビ

ジ
ョ
ン
」
の
策
定

●
富
士
ヒ
ノ
キ
の
家
建
築
助
成
事

業
の
継
続
実
施

労
働
・
雇
用

●
富
士
商
工
会
議
所
、
富
士
市
商

工
会
と
の
協
力
に
よ
る
、
富
士

市
内
合
同
企
業
ガ
イ
ダ
ン
ス
の

実
施

産
業
が
交
流
す
る
に
ぎ
わ
い
の
ま
ち

（­5­）

施
策
の
大
要
3

平成23年度　施政方針

●
小
規
模
企
業
者
貸
付
制
度
の
充

実
●
「
次
世
代
産
業
開
拓
セ
ミ
ナ
ー
」

の
開
催

●
産
業
支
援
セ
ン
タ
ー「
ｆ-

Ｂ
ｉ

ｚ（
エ
フ
ビ
ズ
）」
を
拠
点
と
し

た
あ
ら
ゆ
る
相
談
に
対
す
る
支

援

●
­­­­­­­富
士
川
楽
座
の
立
体
駐
車
場
の

建
設

●
地
域
の
「
食
」
を
テ
ー
マ
と
し

た
関
連
業
種
の
交
流
を
進
め
、

富
士
山
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
4

市
1
町
（
富
士
市
、
富
士
宮
市
、

御
殿
場
市
、
裾
野
市
、
小
山
町
）

の
共
催
に
よ
る
「
富
士
の
ふ
も

と
の
大
博
覧
会
」
の
開
催

米粉100％の
富士山ひらら

つけナポリタン

富士地域材の
富士ヒノキ

●
「
つ
け
ナ
ポ
リ
タ
ン
」
や
「
富

士
山
ひ
ら
ら
」
な
ど
の
ご
当
地

グ
ル
メ
の
普
及
と
地
域
ブ
ラ
ン

ド
の
確
立

●
富
士
T
M
O
の
支
援

環
境
負
荷
の
少
な
い
資
源
循
環
型
社
会
を
形
成
す
る
た
め
、
市
民
、
企
業
、

行
政
が
協
働
し
て
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
リ
サ
イ
ク
ル
、
廃
棄
物
の
排
出
抑
制
な

ど
、
環
境
に
配
慮
し
た
活
動
に
日
常
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
豊
か
な
山

林
や
生
態
系
な
ど
を
保
全
し
、
美
し
い
自
然
、
良
好
な
水
循
環
を
後
世
に
引

き
継
ぎ
ま
す
。

環
境

●
太
陽
光
を
利
用
し
た
住
宅
用
発

電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
費
を
補
助

●
太
陽
熱
を
利
用
し
た
次
世
代
型

ソ
ー
ラ
ー
シ
ス
テ
ム
の
設
置
費

を
補
助

●
ご
み
集
積
所
適
正
管
理
の
た
め

の
奨
励
金
制
度
を
実
施

上
水
道

●
岩
松
第
2
配
水
池
や
予
備
水
源

地
の
整
備

●
富
士
川
上
水
道
の
遠
隔
監
視
設

備
の
整
備
と
地
下
水
源
の
調
査

人
と
自
然
が
共
生
し
環
境
負
荷
の
少
な
い
ま
ち

施
策
の
大
要
4

●
段
ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト
「
だ
っ

く
す
食く

ん
太
く
ん
」
の
普
及
と

ご
み
減
量
化
の
推
進

●
新
環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建

設
の
推
進

●
市
独
自
の
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

シ
ス
テ
ム
の
実
施

●
鷹
岡
、
今
泉
地
区
な
ど
の
管
網

整
備
の
推
進

●
合
併
処
理
浄
化
槽
の
設
置
と
適

正
な
維
持
管
理
の
促
進

下
水
道

段
ボ
ー
ル
コ
ン
ポ
ス
ト

「
だ
っ
く
す
食
ん
太
く
ん
」

環
境
フ
ェ
ア

●
職
業
体
験
事
業
「
キ
ッ
ズ
ジ
ョ

ブ
2
0
1
1
」
の
開
催


