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健
全
化
判
断
比
率
は
、
借
入
金
の
返
済
額

や
残
高
な
ど
か
ら
、
自
治
体
の
財
政
の
健
全

性
を
判
断
す
る
4
つ
の
指
標
の
こ
と
で
、
平

成
19
年
度
か
ら
公
表
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
富
士
市
は
、
歳
入
歳
出
の
収
支
の
状

況
を
示
す
実
質
赤
字
比
率
と
連
結
実
質
赤
字

比
率
は
、
黒
字
の
た
め
算
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
借
入
金
の
返
済
額
の
大
き
さ
を
示

す
実
質
公
債
費
比
率
は
7
・
9
パ
ー
セ
ン
ト
、

将
来
負
担
の
大
き
さ
を
示
す
将
来
負
担
比
率

は
52
・
4
パ
ー
セ
ン
ト
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
早
期
健
全
化
の
基
準
で
あ
る
25
・

0
パ
ー
セ
ン
ト
、
3
5
0
・
0
パ
ー
セ
ン
ト

を
大
き
く
下
回
っ
て
い
て
、
健
全
な
財
政
が

保
た
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

財
政
の
健
全
性
は
保
た
れ
て

い
ま
す

◆
健
全
化
判
断
比
率
◆

市
債
は
市
の
借
入
金
で
、
将
来
に
わ
た
っ

て
利
用
さ
れ
る
道
路
や
学
校
な
ど
の
整
備
資

金
を
、
将
来
の
世
代
に
も
公
平
に
負
担
し
て

も
ら
う
た
め
の
も
の
で
す
。
家
計
で
い
う
と
、

ロ
ー
ン
に
当
た
り
ま
す
。

平
成
21
年
度
末
の
一
般
会
計
、
土
地
区
画

整
理
事
業
、
墓
園
事
業
な
ど
の
普
通
会
計
で

の
市
債
残
高
の
合
計
は
7
0
2
億
円
で
、
昨

年
に
比
べ
て
約
24
億
円
増
加
し
ま
し
た
。
こ

れ
は
、
景
気
後
退
に
よ
る
市
税
減
収
を
補
う

た
め
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
借
り
入
れ
を
行

っ
た
こ
と
な
ど
に
よ
る
も
の
で
す
。
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市
税
の
減
収
を
補
う
た
め
市

債
が
増
加
　

◆
市
債
現
在
高
◆

財
政
力
指
数
は
、
財
政
の
豊
か
さ
を
示
す

指
標
で
す
。
国
が
定
め
た
基
準
の
「
必
要
行

政
経
費
額
」
に
対
し
、
市
税
な
ど
の
収
入
の

見
込
み
額
を
比
率
で
示
し
た
数
値
で
す
。
数

値
が
「
1
」
を
下
回
る
と
、
不
足
分
が
国
か
ら

普
通
交
付
税
と
し
て
交
付
さ
れ
ま
す
。

毎
年
、
全
国
で
95
％
程
度
の
市
町
村
が
普

通
交
付
税
の
交
付
を
受
け
て
い
ま
す
。
富
士

市
は
、
平
成
11
年
度
と
12
年
度
を
除
き
、
交

付
を
受
け
て
い
ま
せ
ん
。

た
だ
し
合
併
の
特
例
と
し
て
、
平
成
20
年

度
か
ら
、
旧
富
士
川
町
分
の
普
通
交
付
税
の

交
付
を
受
け
て
い
ま
す
。

財
政
力
は
高
い
水
準
を
保
っ

て
い
ま
す

◆
財
政
力
指
数
◆
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検
証

特 色

１

市債残高の推移
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財政力指数の推移

特 色

3

■
決
算
額
は
過
去
最
高
額
　

◆
歳
入
歳
出
決
算
額（
一
般
会
計
）の
推
移
◆



（ 5 ）

●
こ
ど
も
医
療
費
の
助
成
　

4
億
9
7
7
4
万
円

小
学
6
年
生
終
了
前
の
児
童
3
万
2
6

5
5
人
が
対
象
。
延
べ
36
万
6
5
5
1

件
に
助
成

●
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

2
億
7
0
5
6
万
円

富
士
か
じ
ま
児
童
ク
ラ
ブ
整
備

4
5
6
4
万
円

田
子
浦
児
童
ク
ラ
ブ
整
備

3
3
9
6
万
円

 
青
葉
台
児
童
ク
ラ
ブ
整
備

3
2
3
2
万
円

財
政
課
　

1（
55
）2
7
2
5

5（
53
）0
9
0
9
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平成21年度決算報告

★
こ
の
よ
う
な
事
業
に
お
金
を
使
い
ま
し
た
★
　
〜
平
成
21
年
度
事
業
を
一
部
紹
介
〜
　

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

な
ど
の
運
行
事
業

4
4
8
0
万
円

ナ
イ
ト
シ
ャ
ト
ル
・
し
お
か
ぜ
な
ど
の
運

行
、
C
バ
ス
・
こ
ぶ
し
な
ど
の
実
証
運
行

●
東
海
道
本
線
跨こ

線せ
ん

橋
耐
震
補
強
事
業

1
億
7
3
2
0
万
円

富
士
大
橋
階
段
耐
震
補
強
工
事
・
蓼
原
大

橋
耐
震
補
強
工
事
ほ
か

●
富
士
山
フ
ロ
ン
ト
工
業
団
地
の
関
連

ア
ク
セ
ス
道
路
整
備

2
億
1
6
7
3
万
円

市
道
富
士
イ
ン
タ
ー
城
山
線
ほ
か
3
路
線

●
浮
島
ヶ
原
自
然
公
園
整
備

9
4
3
0
万
円

●
庁
舎
耐
震
補
強
事
業
　

16
億
7
3
9
8
万
円
　

●
鷹
岡
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
建
設
事
業

1
億
8
2
2
7
万
円

●
電
話
催
告
セ
ン
タ
ー
事
業

1
2
6
3
万
円

納
税
お
知
ら
せ
セ
ン
タ
ー
開
設

●
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
総
合
窓
口
事
業

1
億
6
4
3
万
円

証
明
書
自
動
交
付
機
設
置
な
ど

●
青
少
年
の
船
事
業
　

6
0
8
3
万
円

●
ロ
ゼ
シ
ア
タ
ー
中
ホ
ー
ル
舞
台
設
備

改
修

6
億
5
0
0
7
万
円

●
伝
法
小
学
校
校
舎
な
ど
改
修
事
業

10
億
2
6
1
6
万
円

●
吉
原
商
業
高
校
寄
宿
舎
建
設

1
億
4
9
4
2
万
円

●
国
民
文
化
祭
し
ず
お
か
2
0
0
9

3
1
8
3
万
円

●
消
防
車
両
整
備
事
業

2
億
5
1
4
万
円

水
槽
付
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
整
備
（
吉
永

分
署
に
配
置
）

3
4
3
4
万
円

救
助
工
作
車
整
備
（
西
消
防
署
に
配
置
）

9
9
9
6
万
円

高
規
格
救
急
自
動
車
整
備
（
富
士
見
台
分

署
・
富
士
川
分
署
に
配
置)

6
0
5
8
万
円

民

生

費

土

木

費

総

務

費

教

育

費

消

防

費

衛

生

費

●
消
防
活
動
費
　
　
　
　
　
　

1
3
1
1
万
円

火
災

1
0
0
件
発
生
。
延
べ
1
9
5
3

人
が
出
動

救
助

1
4
4
件
発
生
。
延
べ
2
9
4
7

人
が
出
動

●
防
災
無
線
整
備

1
億
4
6
2
3
万
円

緊
急
地
震
速
報
受
信
装
置
整
備
（
中
央
病

院
・
駿
河
荘
な
ど
）

同
報
無
線
の
フ
ル
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど

問い合わせ ●
予
防
接
種
事
業

4
億
1
4
7
4
万
円

B
C
G
・
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接

種
な
ど
、
延
べ
12
万
2
5
8
2
人
が
接
種

●
住
宅
用
太
陽
光
発
電
設
備
導
入
補
助

事
業

3
0
9
0
万
円

●
高
効
率
給
湯
器
導
入
補
助
事
業
　

3
9
3
3
万
円

シ
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