
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
は
、
今
ま
で
以
上
に
、
限
ら
れ
た

経
営
資
源
を
効
果
的
に
投
入
し
、
戦
略
的
な
行
政
運
営
を
行
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
市
長
を
中
心
と
す
る
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
各
部
署
の
課
題
や
市
民
の
皆
さ
ん
か

ら
の
要
望
な
ど
に
迅
速
・
的
確
に
対
応
で
き
る
組
織
環
境
を
整

備
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
が
よ
り
利
用
し
や
す
い
市
役
所
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
、
質
の
高
い
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
利
便
性
の
向

上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

行
政
評
価
は
、
市
民
志
向
・
成
果
志
向
の
行
政
経
営
の
推
進

の
た
め
の
手
段
で
あ
る
と
と
も
に
、
総
合
計
画
、
予
算
・
決
算
、

人
事
管
理
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て
活
用
が
可
能
で
す
。

今
後
、
さ
ら
に
行
政
評
価
と
総
合
計
画
や
予
算
・
決
算
と
の

整
合
性
を
向
上
さ
せ
、
行
政
評
価
と
連
動
し
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

市
は
、
今
後
も
引
き
続
き
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
満
足
で
き
る

市
役
所
を
目
指
し
て
、
改
善
・
改
革
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

な
お
、「
第
２
次
富
士
市
行
政
経
営
プ
ラ
ン
」
は
、
市
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
に
掲
載
し
て
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
プ
ラ
ン
の
進
ち
ょ
く

状
況
は
、
随
時
「
広
報
ふ
じ
」
や
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

今
後
５
年
間
で
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
8 
つ
の
項
目
（
推

進
重
点
項
目
）
を
紹
介
し
ま
す
。
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今
後
、
社
会
保
障
費
の
増
加
や
公
共
施
設
の
更
新
費
用
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
将
来
世
代
に
過
度
の
負
担
を
残
さ
な
い
財
政
運

第
2 
次
富
士
市
行
政
経
営
プ
ラ
ン
の

主
な
取
り
組
み

1 -

1 

経
営
資
源
の
配
分
調
整
の
強
化

1 -

2 

地
方
分
権
時
代
に
的
確
に
対
応
で
き
る
組

織
・
職
員
体
制
の
構
築

地
方
分
権
が
本
格
的
に
進
む
と
、
市
み
ず
か
ら
の
判
断
と
責

任
に
お
い
て
行
政
運
営
を
行
う
こ
と
が
よ
り
一
層
求
め
ら
れ
ま

す
。的

確
な
事
業
評
価
と
継
続
的
な
改
善
に
よ
り
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
視
点
に
立
っ
た
組
織
体
制
・
職
員
体
制
を
整
備
し
て
い
き

ま
す
。

1 -

3 

将
来
世
代
に
過
度
の
負
担
を
残
さ
な
い
財

政
運
営
の
実
現

営
を
継
続
し
て
い
く
た
め
、
引
き
続
き
健
全
財
政
の
維
持
に
努

め
る
と
と
も
に
、
公
共
施
設
の
更
新
・
維
持
管
理
コ
ス
ト
の
抑

制
を
図
り
ま
す
。

2 -

1 

市
民
志
向
に
立
っ
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向

上

2 -

2 

市
民
や
地
域
力
を
活
か
す
地
域
経
営
の
推

進

2 -

3 

周
辺
地
域
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
体
制
の
強

化

市
役
所
に
は
、
地
域
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
地
域

の
人
材
、
自
然
、
歴
史
、
文
化
な
ど
を
最
大
限
に
活
用
し
、
地

域
の
課
題
に
総
合
的
に
取
り
組
む
責
務
が
あ
り
ま
す
。

市
民
や
事
業
所
の
皆
さ
ん
と
積
極
的
に
連
携
・
協
働
を
図
り
、

富
士
市
の
価
値
を
高
め
ま
す
。

周
辺
自
治
体
と
の
連
携
を
強
化
し
、
合
理
的
か
つ
効
率
的
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
地
域
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

広
域
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
目
指
し
た
地
域
情
報
化
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

3 -

1 

行
政
評
価
と
連
動
し
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
の
構
築

3 -

2 

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
行
政
の
実
現

市
役
所
が
、
市
民
や
事
業
所
の
皆
さ
ん
と
協
働
・
連
携
し
て

地
域
経
営
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
に
対
す
る
信
頼
を

確
保
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
す
。

あ
ら
ゆ
る
リ
ス
ク
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
備
し
、
職
員
の

不
祥
事
を
未
然
に
防
ぐ
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
積
極
的

に
行
政
に
参
加
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

（ 4 ）


