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子
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齢
社
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に
対
応
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域
で
支
え
合
う
社
会
を
目
指
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高
質
で
ぬ
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も
り
の
あ
る
社
会
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く
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■
保
育
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の
軽
減
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休
日
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の
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施

■
「
団
塊
の
世
代
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が
地
域
の
主
役
と

し
て
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で
き
る
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

な
ど

地
方
分
権
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い

自
立
型
地
域
社
会
の
確
立
を
目
指
し
、

活
力
あ
ふ
れ
る
産
業
都
市
富
士
市
再
生
に

向
け
た
基
盤
づ
く
り

■
「
富
士
市
中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
」
の
制
定

■
「
富
士
山
フ
ロ
ン
ト
工
業
団
地
」
整
備
事
業
の

推
進

な
ど
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市
民
・
企
業
か
ら
選
ば
れ
る

市
民
満
足
度
の
高
い
自
治
体
を
目
指
し
、

市
民
生
活
の
充
実
と
安
全
で
安
心
な
地
域

づ
く
り

■
耐
震
対
策
の
推
進
と
防
災
対
策
の
充
実

■
犯
罪
の
な
い
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

■
休
日
開
庁
へ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
毎
月
第
一

日
曜
日
に
窓
口
業
務
を
試
行
的
に
実
施

な
ど

2 13



（ 3 ）

今
、
地
球
温
暖
化
が
深
刻
な
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
家
庭
か
ら
の
二
酸
化
炭

素
排
出
量
を
削
減
す
る
た
め
、
市
民

が
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
を

設
置
す
る
場
合
、
今
年
度
も
2
0
0

件
に
補
助
金
を
交
付
し
ま
す
。

住
宅
用
太
陽
光
発
電
設
備
導

入
補
助
事
業

2
4
0
8
万
円

資
源
化
促
進
事
業

1
億
8
1
3
0
万
円

ご
み
の
減
量
化
に
向
け
、
こ
と
し

か
ら
新
た
に
、
家
庭
か
ら
発
生
す
る

せ
ん
定
し
た
枝
を
資
源
と
し
て
回
収

し
ま
す
。

昨
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
そ
の
他
の

紙
と
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
分
別
回
収
な

ど
と
と
も
に
、
ご
み
の
資
源
化
に
取

り
組
み
ま
す
。

ご
み
の
減
量
化
を
図
る

家
庭
で
行
う
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
支
援

浮
島
ヶ
原
自
然
公
園
は
、
貴
重
な

自
然
を
保
全
す
る
公
園
と
し
て
、
4

月
か
ら
一
部
開
園
し
ま
す
。
平
成
22

年
4
月
の
全
面
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
、

引
き
続
き
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

浮
島
ヶ
原
自
然
公
園
整
備
事
業

6
0
1
3
万
円

地
球
温
暖
化
の
防
止
や
豊

か
な
自
然
環
境
、
生
活
環
境

の
保
全
に
取
り
組
み
ま
す
。

ご
み
の
発
生
抑
制
と
リ
サ

イ
ク
ル
、
ご
み
の
資
源
化
を

進
め
る
ほ
か
、
上
水
道
・
下

水
道
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

富士市富士
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
て
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大
淵
地
区
で
進
め
て
い
る
「
富
士

山
フ
ロ
ン
ト
工
業
団
地
」
整
備
事
業

を
推
進
し
、
工
業
地
域
及
び
そ
の
周

辺
の
道
水
路
な
ど
の
整
備
を
進
め
ま

す
。優

良
企
業
が
進
出
し
や
す
い
環
境

を
整
え
て
い
き
ま
す
。

雇
用
促
進
事
業

5
3
4
万
円

団
塊
の
世
代
の
新
た
な
就
労
・
社

会
参
加
に
関
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、

企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
関
係
団
体
で

組
織
す
る
連
絡
協
議
会
を
設
置
し
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
や
相
談
体
制

の
強
化
を
検
討
す
る
な
ど
、
新
た
な

シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
若
年
層
の
就
労
に
対
す
る

意
識
を
高
め
る
た
め
、
高
校
生
の
地

元
企
業
見
学
会
を
継
続
し
て
行
っ
て

い
き
ま
す
。

み
ん
な
が
働
け
る
街
に

地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る

現
在
、
田
子
の
浦
港
で
は
、
船
舶

の
大
型
化
に
対
応
す
る
多
目
的
国
際

タ
ー
ミ
ナ
ル
の
整
備
や
、
市
民
が
親

し
む
こ
と
が
で
き
る
緑
地
公
園
の
整

備
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
年
度
も
港
湾
整
備
事
業
の
推
進

を
国
・
県
に
要
望
し
、
そ
の
事
業
が

円
滑
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
協
力
し
て

い
き
ま
す
。

港
湾
整
備
事
業

4
億
6
5
5
0
万
円

田
子
の
浦
港
の
整
備

工
業
振
興
基
盤
整
備
事
業
　
　

4
億
2
4
9
0
万
円

商
工
業
の
振
興
を
図
る
た

め
、
工
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
や

観
光
・
交
流
ま
ち
づ
く
り
計

画
に
基
づ
く
施
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

農
林
業
の
基
盤
整
備
な
ど

の
推
進
と
労
働
雇
用
環
境
の

充
実
を
図
り
ま
す
。



多
様
な
保
育
需
要
に
対
応
す
る
た

め
、
土
曜
日
1
日
保
育
を
実
施
し
て

い
る
公
立
保
育
園
を
新
た
に
5
園
ふ

や
し
、
12
園
で
行
い
ま
す
。

ま
た
、
市
内
で
最
初
の
「
休
日
保

育
」
を
実
施
す
る
富
士
わ
か
ば
保
育

園
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

（ 5 ）

高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
一
人
暮

ら
し
や
認
知
症
の
高
齢
者
が
増
加
し
、

地
域
に
お
け
る
高
齢
者
や
そ
の
家
族

へ
の
支
援
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
開
所
し
た
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
に
、
委
託
型
の
セ
ン
タ
ー
を

2
か
所
加
え
、
高
齢
者
の
総
合
相
談

窓
口
や
介
護
予
防
の
体
制
を
整
備
し

て
い
き
ま
す
。

介
護
保
険
の
地
域
支
援
事
業

1
億
5
8
2
7
万
円

肥
満
や
生
活
習
慣
病
の
増

加
な
ど
を
背
景
に
、
食
に
対

す
る
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま

す
。今

年
度
は
、
食
育
に
関
す

る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画

的
な
推
進
を
図
る
た
め
、「
富
士
市

食
育
推
進
計
画
」
の
策
定
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

食
育
推
進
事
業

2
2
3
万
円

保
育
対
策
等
促
進
事
業
助
成

1
億
3
4
0
6
万
円 地

域
密
着
型
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

食
を
見
直
し
、
健
康
づ
く
り

市
民
の
健
康
づ
く
り
推
進

施
策
や
、
障
害
者
・
高
齢
者

な
ど
へ
の
地
域
福
祉
を
充
実

さ
せ
る
と
と
も
に
、
介
護
保

険
な
ど
の
社
会
保
障
制
度
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

子
育
て
支
援
な
ど
の
少
子

化
対
策
を
進
め
ま
す
。

多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実



（ 6 ）

新
年
度
か
ら
特
別
支
援
教
育
が
本

格
化
し
ま
す
。

引
き
続
き
、
特
別
支
援
教
育
サ
ポ

ー
ト
員
を
小
・
中
学
校
や
幼
稚
園
に

配
置
し
ま
す
。

ま
た
、
養
護
学
級
サ
ポ
ー
ト
員
を

は
じ
め
、
小
学
校
生
活
サ
ポ
ー
ト
員

を
充
実
さ
せ
、
き
め
細
や
か
な
支
援

が
で
き
る
体
制
を
目
指
し
ま
す
。

特
別
支
援
教
育
サ
ポ
ー
ト
事

業
な
ど

3
8
8
9
万
円

富
士
市
交
流
プ
ラ
ザ
建
設
事

業

24
億
6
2
4
9
万
円

昨
年
度
か
ら
、
新
た
な
市
民
交
流

の
場
と
し
て
、
富
士
市
交
流
プ
ラ
ザ

の
建
設
を
進
め
て
い
ま
す
。

今
年
度
は
、
平
垣
公
園
や
駐
車
場

な
ど
の
整
備
に
着
手
し
ま
す
。

ま
た
、
平
成
20
年
4
月
の
開
館
に

向
け
、
指
定
管
理
者
の
公
募
・
選
定

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
機
能
を
持
つ
施
設

教
育
現
場
の
き
め
細
や
か
な
支
援

富
士
球
場
に
、
利
用
者
の
た
め
の

ロ
ッ
カ
ー
ル
ー
ム
や
会
議
室
を
備
え

た
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
を
建
設
し
ま
す
。

富
士
総
合
運
動
公
園
庭
球
場
の
人

工
芝
の
張
り
か
え
や
、
東
部
ス
ポ
ー

ツ
広
場
の
整
備
な
ど
を
行
い
ま
す
。

富
士
球
場
な
ど
改
修
事
業

1
億
4
9
8
8
万
円

利
用
し
や
す
い
施
設
に
改
修

特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
や

教
育
環
境
の
充
実
を
進
め
る

と
と
も
に
、
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
の
振
興
の
た
め
の
施
策
を

推
進
し
ま
す
。

新
た
な
市
民
交
流
の
場
の

創
出
と
男
女
共
同
参
画
社
会

の
実
現
に
努
め
ま
す
。



新
東
名
高
速
道
路
（
第
二
東
名
）

I
C
周
辺
の
調
査
設
計
を
実
施
す
る

な
ど
、
流
通
業
務
市
街
地
と
し
て
の

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

ま
た
、
新
東
名
高
速
道
路
へ
の
ア

ク
セ
ス
道
路
で
あ
る
本
市
場
大
渕
線

は
、
県
・
市
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
区
間

で
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
今
年

度
は
、
傘
木
地
区
の
事
業
認
可
や
、

香こ
う

西さ
い

新
田
地
区
の
道
路
・
橋
梁
の
予

備
設
計
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

（ 7 ）

新
富
士
駅
北
側
地
区
に
お
い
て
、

富
士
市
産
業
交
流
展
示
場
の
本
体
工

事
や
広
場
な
ど
の
整
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮
し

た
歩
道
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
新
幹
線
駅
前
に
ふ
さ
わ
し

い
地
区
と
し
て
の
整
備
に
向
け
た
、

調
査
や
設
計
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。

富
士
市
産
業
交
流
展
示
場
整

備
事
業

18
億
6
1
1
0
万
円

D
M
V
（
デ
ュ
ア
ル
・
モ
ー
ド
・

ビ
ー
ク
ル
）
導
入
に
向
け
た
取
り
組

み
の
ほ
か
、
公
共
交
通
利
用
へ
の
意

識
改
革
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

路
線
バ
ス
の
確
保
と
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
を
図
る
た
め
、
昨
年
度
に
引
き

続
き
、
基
幹
的
循
環
バ
ス
「
ふ
じ
丸
」

の
運
行
実
験
や
、
田
子
浦
地
区
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
を
実
施
し
ま

す
。

新
交
通
シ
ス
テ
ム
な
ど

公
共
交
通
に
関
す
る
事
業

1
億
1
3
2
8
万
円

第
二
東
名
I
C
周
辺
整
備
、

ア
ク
セ
ス
道
路
整
備
事
業

3
億
3
3
9
7
万
円

「
産
業
・
交
流
・
文
化
」
を
テ
ー
マ
に

快
適
な
交
通
網
を
目
指
す

公
共
交
通
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る

都
市
交
通
体
系
の
構
築
や

公
共
交
通
機
関
の
利
用
促
進

を
行
う
と
と
も
に
、
消
防
防

災
体
制
の
強
化
と
治
山
治
水

対
策
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
生
活
道
路
や
区

画
整
理
、
公
園
・
緑
地
な
ど

の
整
備
を
進
め
ま
す
。

か
ら
か
さ
ぎ

き
ょ
う
り
ょ
う

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
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