
0

10

20

30

避難率(%)

避難勧告
の発令

避難指示後の避難のピーク

避難指示
の発令

0

10

20

30

避難率(%)

避難勧告
の発令

約 1 時間

ハザードマッ
プを見た人 ハザードマップ

を見ていない人

避難指示後の避難のピーク

避難指示
の発令

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

s
平
成
十
年
八
月
末
の
郡
山
市

を
中
心
と
し
た
豪
雨
災
害
で

は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
よ

り
避
難
開
始
時
期
が
早
ま
る

効
果
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

●
水
害
か
ら
生
命
と
財
産
を
守
る

た
め
に

富
士
川
は
、
洪
水
予
報
指
定
河
川
に

指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
富
士
川
は
大
河

川
な
の
で
、
一
た
ん
氾
濫

は
ん
ら
ん

が
起
き
れ
ば
、

大
き
な
被
害
が
生
じ
ま
す
。
日
ご
ろ
か

ら
、
水
害
の
危
険
を
認
識
し
、
大
雨
や

洪
水
情
報
に
注
意
し
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

上
流
部
（
山
梨
県
）
の
状
況
に
も
注
意

し
て
く
だ
さ
い
。

国土交通省
気　象　庁

市町村

洪水予報の
　　　発令

観測所

現状調査
など

避難勧告
など

水防活動
指示

富
士
川
の
状
況
を
監
視
し
て
、
危
険
が

迫
れ
ば
堤
防
が
壊
れ
る
前
に
洪
水
警
報

が
発
令
さ
れ
ま
す
。
市
長
か
ら
避
難
勧

告
・
避
難
指
示
が
出
た
場
合
に
は
、
指

示
に
従
っ
て
避
難
を
し
て
く
だ
さ
い
。

※
避
難
場
所
を
家
族
全
員
で
確
認
し
ま

し
ょ
う
。

s
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
検
討

委
員
会
の
様
子
。
メ
ン
バ
ー

は
学
識
経
験
者
・
行
政
・
住

民
の
代
表
で
構
成
さ
れ
ま
し

た
。
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●
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
で
き
る
ま
で

平
成
十
二
年
九
月
、
台
風
十
四
号
に

伴
う
東
海
豪
雨
に
よ
り
、
名
古
屋
市
の

都
市
部
を
中
心
に
大
き
な
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

こ
の
水
害
を
教
訓
に
し
て
、
堤
防
の

強
化
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
だ
け
で
な
く
、

洪
水
予
報
指
定
河
川
（
洪
水
の
恐
れ
が

あ
る
場
合
に
、
国
土
交
通
省
と
気
象
庁

が
共
同
で
、
洪
水
に
関
す
る
情
報
を
提

供
す
る
河
川
）
の
指
定
や
、
洪
水
ハ
ザ

ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
、
全
国
的
に
、

洪
水
に
対
す
る
ソ
フ
ト
対
策
が
図
ら
れ

て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
中
、
市
で
は
「
富
士
川

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
検
討
委
員

会
」
を
設
置
し
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

原
案
作
成
を
行
い
ま
し
た
。

●
富
士
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

と
は
…

富
士
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
以

下
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
）は
、「
富
士
川

の
堤
防
が
大
雨
に
よ
り
壊
れ
、
大
水
が

市
内
に
流
れ
込
ん
だ
事
態
」
を
想
定
し
、

予
想
さ
れ
る
浸
水
の
情
報
や
、
災
害
防

止
の
た
め
に
知
っ
て
ほ
し
い
情
報
を
掲

載
し
て
い
ま
す
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
見
た
人
と
見
て

い
な
い
人
と
で
は
、
避
難
行
動
に
差
が

出
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
に
掲
載
さ
れ
た
情
報
を
事
前
に

確
認
し
、
浸
水
想
定
区
域
を
知
る
こ
と

で
、
そ
の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
、
一

人
で
も
多
く
の
人
が
安
全
に
避
難
で
き

る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
目
的
に
作
成
し

ま
し
た
。
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「もしも」のときに備えて

（ 5 ）

富
士
川
に
お
い
て
も
、
東
海
豪
雨
の
と
き
と
同

じ
よ
う
な
被
害
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
富

士
川
は
、
多
く
の
市
町
村
を
流
れ
て
い
ま
す
の
で
、

例
え
ば
上
流
の
山
梨
県
側
で
大
雨
が
降
っ
た
場
合
、

富
士
市
の
天
候
に
か
か
わ
ら
ず
、
予
想
外
の
大
水

が
襲
っ
て
く
る
お
そ
れ
も
あ
り
ま
す
。

被
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
行
政
の
力
だ
け
で
は

限
界
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
自
分
で
自
分
を
守

れ
る
よ
う
、
安
全
な
行
動
を
と
る
こ
と
が
大
切
で

す
。ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
計
算
上
で
の
最
悪
の
被

害
を
示
し
て
い
ま
す
の
で
、
必
ず
こ
の
よ
う
な
被

害
が
起
こ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
こ

の
被
害
想
定
の
中
で
、
安
全
な
場
所
を
避
難
地
と

し
て
示
し
て
あ
り
ま
す
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
情

報
を
目
安
に
し
、
い
ざ
と
い
う
と
き
、
自
分
が
ど

の
よ
う
な
行
動
を
と
れ
ば
い
い
の
か
を
、
自
分
の

目
や
足
で
確
認
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

富士川洪水ハザードマップ
作成検討委員会委員長
富士常葉大学環境防災学
学部長

井
い

野
の

盛
もり

夫
お

教授

ハザードマップの情報を目安に、日ごろからの防災意識を

昔
か
ら
、「
災
害
は
忘
れ
た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る
」

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

富
士
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
検
討
委
員

会
は
、
国
土
交
通
省
の
指
導
を
受
け
、
平
成
十
四

年
に
発
足
し
ま
し
た
。

こ
の
作
成
検
討
委
員
会
に
は
、
地
元
に
精
通
し

て
い
る
町
内
会
長
、
水
防
団
、
消
防
団
、
福
祉
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
大
学
教
授
な
ど
の
防
災
関
係
の
皆

さ
ん
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
検
討

委
員
会
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
か
ら
の
検
討
を
重

ね
、
こ
の
富
士
川
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
作
成

さ
れ
ま
し
た
。

今
後
、
地
域
や
職
場
な
ど
で
実
施
さ
れ
る
防
災

訓
練
に
お
い
て
、
こ
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活
用

し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
皆
さ
ん
の
防
災
意
識
も

さ
ら
に
高
ま
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

い
ざ
と
い
う
と
き
に
備
え
、
皆
さ
ん
で
避
難
経

路
な
ど
の
確
認
を
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

富士市水防管理者

鈴木　尚　富士市長

いざというときに備え、ハザードマップの活用を

●
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
富
士
地
区
に
は
今
回
の
広
報
ふ
じ

と
一
緒
に
配
布
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
の
地
区
に
お
住
ま
い
で
希
望
さ
れ
る
人
は
、
下

記
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ

防
災
対
策
課
　
1
五
五
ー
二
七
一
五

河
　
川
　
課
　
1
五
五
ー
二
八
三
三


